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Szam: 127/1/2025.
KIEGESZITES

a Budapest Févaros VIL keriilet Erzsébetviros Onkormanyzata 2026. évi
koltségvetésérdl szol6 rendelettervezet vizsgalatarol késziilt konyvvizsgaléi jelentéshez

L

A Dr. Printz és Téarsa Nemzetkozi Konyvvizsgalé Kft. a Budapest Févaros VII. keriilet
Erzsébetvaros Onkormdnyzata konyvvizsgélatara vonatkozé megbizasa keretében elvégezte az
Onkormdanyzat 2026. évi koltségvetésérol késziilt elbterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat {6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak;
- a2026. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kellden megalapozottak-e;
- azel6terjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgalat véleményének kialakitdsdhoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleldségét,
b) attanulmanyozta és elemezte az eloterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szoveges indokolasanak §sszefiiggéseit,
c) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgilat kiilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az
allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolédé  adatéllomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitdsok dokumentalasara.

A 2026. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata soran a
szabélyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
Onkormdnyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) rendelkezéseire.

Az 6nkormanyzati feladatok strukturalis és finanszirozasi atszervezése miatt 2026. évre is hat6
valtozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2026. évi kozponti
koltségvetésérol  szolé  2025. évi LXIX. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
onkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseinek tiikrében torténé értékelés is.



A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testilletnek 2025. november 25-ei keltezéssel
elbterjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek médszerei, tapasztalatai és kovetkeztetései az alabbiak szerint Osszegezhetok:

e A koltségvetés egyensulyat — a szamszer(i adatok alapjan — a javasolt kéltségvetés
f60sszegébdl kiindulva értékelte a konyvvizsgélat.

Az Onkormanyzat 2026. évre elterjesztett koltségvetése bevételeinek egyiittes fosszege
49 656 320 E Ft, amely a kiadasok egyiittes féosszegével egyezd. A kiadasok forrasa
koltségvetési bevételekkel (62,3%-ban) és a hidnyzo forras fedezeteként megjelolt belsd
finanszirozassal, ezen belill értékpapir miiveletekkel, valamint k6zponti, iranyitdé szervi
tamogatéasokkal fiigg 6ssze (37,7%-ban).

A tervezett forrisok 59,8%-a miikodési célokat szolgal, 17,5%-a a javaslat szerint
fejlesztésekre (felhalmozasra) keriil felhasznalasra, mig finanszirozasi kiadasokkal fiigg
ossze 22,7%, amelybdl 22,4 szazalékpontot képviselnek az irdnyitd szervi timogatést biztositd
finanszirozasi tételek. A koltségvetési kiadasokon beliil 77,4%:22,6% a miikodési és a
felhalmozaisi célokra szant dsszegek ardnya.

Az ¢l6z6 évi modositott elbirdnyzathoz képest az elSiranyzatok belsd szerkezetében az
elbterjesztés szerint a miikodési és felhalmozasi kiaddsok javéra torténik aranyeltolodés a
finanszirozasi kiadasokkal szemben.

A kotelezd, az Onként villalt és az Allamigazgatdsi feladatok arinya a 2026. évi
kéltségvetési javaslat szerinti dsszes kiad4asbél 90,1%:8,3%:1,6%, a koltségvetési kiadasok
korében 87,5%:10,4%:2,1%. (A tervezett finanszirozasi kiadasok — kdzponti, iranyité szervi
tamogatas folyositasa 11 143 468 E Ft 6sszegben — kotelezd és az onként vallalt feladatok
eléiranyzataként jelennek meg.)

Az Osszes bevétel ardnyai azonosak az Osszes kiaddssal, mig a koltségvetési bevételi
eldirinyzatokon beliill 84,4%:13,0%:2,6% a kitelez6, az onként vallalt és az
allamigazgatisi feladatokkal kapcsolatos dsszegek részesedése.

Hitelt 2026. évi gazdalkodasaba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé finanszirozast
jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd tigylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési kiaddsi eldiranyzatok az el6zé évi eredeti eliranyzatihoz
viszonyitva a kovetkezOk szerint valtoznak 2026. évre. A javasolt dsszes bevétel és kiadds
tervezett fodsszege 3 617 486 E Ft-tal, azaz 7,9%-kal magasabb. A koltségvetési kiadasi
eldiranyzatok pedig 3 086 683 E Ft nivekedést mutatnak, amely 8,7%-o0s nivekedést
jelent.

e A tervezett eléiranyzatokat megalapozé szdmitdsok vizsgélata, valamint az éves
koltségvetés atfogd bemutatisanak értékelése soran a kovetkezék szerint jart el a
konyvvizsgalat:



A konyvvizsgalat feladatat kiilsé informacidk (elsésorban a jogszabalyi el6irasok), belsd
szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte,
ami kell bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitasahoz.

A tervezeés folyamatdban a Fovarosi Onkorményzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2026. évi megosztasarol szo16 févarosi rendelettervezet, annak kozgytlési
el6terjesztése még nem 4llt rendelkezésre. Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgyfilésének a
F6varosi Onkormanyzatot és a keriileti Snkorméanyzatokat osztottan megillet6 bevételek 2026.
¢vi megosztasarol szol6 dnkorményzati rendelet varhatéan janudr végén keriil elfogadasra.

Az Onkormanyzat 2026. évi koltségvetési rendeletében figyelembe vehetd ipariizési
adobevétel (a megosztott bevételek keriileteket megilleté 46 %-os ardnya és Erzsébetvaros
Onkorményzata 3,31902329%-0s részesedése alapjdn) az el6zo évi tervezett érték alapjan,
annak 108,7 %-aban 9 338 601 E Ft Gsszegben beépitésre keriilt a rendelettervezetbe.

A koltségvetési javaslat elGterjesztése utal arra, hogy az Onkorményzat koltségvetési pozicidjat
a mindenkori ipariizési adobevétel dontden befolyésolja.

A forrasmegosztasbol szamitasba vett 8sszeg az Onkormanyzat 2026-ra tervezett koltségvetési
bevételeinek kozel egyharmadat (30,2%-4t), a koltségvetés fo5sszegének 18,8%-4t teszi ki.
Korabbi jogszabalyi véltozds miatt kiesett az Onkormanyzat kdzhatalmi bevételei koziil a
gépjarmiiads, igy a targyévben sem keriilt ezzel e bevételi jogeimmel kapesolatos elbiranyzat
a koltségvetési rendelettervezetbe.

A 2026. évi koltségvetés eldterjesztésekor a feladatalapy miikédési tamogatasokkal csak
ovatossaggal lehetett szdmolni, mivel erre vonatkozé pontos informacié még nem 4llt
rendelkezésre. A miikddési tdmogatasok dsszege igy az el6zd év tervezett értékével egyezik
meg.

Az ¢lébbi modokon tervezett dsszegeket az Onkormanyzat 2026. évi koltségvetésérdl sz6l6
rendeletének elsé modositasakor sziikséges a majd késébb rendelkezésre allé adatok alapjan
pontositani.

A konyvvizsgdlat véleménye szerint a rendelettervezet — az elébbiekre is figyelemmel - a
jogszabilyi elGirasoknak megfeleléen Kkeriilt eldterjesztésre. A normasziveg és a
kapcsoldé mellékletek kellé informaciot nyujtanak a 2026. év gazdalkodasi elvardsairol,
kivetelményeirdl és lehetdségeirdl.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcsolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotisnak alapjaul
szolgaljon.

IL
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelfsége

A Kkoltségvetési  rendelettervezet Osszedllitdsdnak  szabalyszer(iségét, menetét az
allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvény, valamint az &llamhaztartasi torvény
végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2026. évi
kozponti koltségvetésérél szolo 2025. évi LXIX. tdrvény (koltségvetési torvény) alapjan
vizsgélta a kényvvizsgalat.



Az cloterjesztés tartalmat a konyvvizsgilat elsdsorban a Magyarorszag  helyi
onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsagdnak megitélésénél figyelembe vette a 2026. évi koltségvetési torvényben
foglaltakat, ugyanakkor a Budapest F§varos Onkormanyzat forrdsmegosztasahoz kapcsolodo
pontos informaciok (konkrét 6sszegek) azonban a tervezés idészakdban 2026-ra vonatkozoan,
az emlitettek szerint, értelemszer(ien még nem élltak rendelkezésre.

1.1. A rendelettervezet benytjtasara elirt hataridé betartdsa

A Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2026. évi koltségvetésérol
sz016 rendelettervezetet a Polgarmester 2025. november 25-ei keltezéssel terjesztette eld, az
allamhdaztartasi térvénybol a benyujtisra ad6do hataridén beliil. A koltségvetési rendelet
el6készitésére az Aht. 24. §-a az iranyadd, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyz6 4ltal
elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februdr 15-€ig, illetve a kdzponti
koltségvetésr6l szolo térvény hatalybalépését kovetd negyvenstodik napig nyujtja be a
képviseld-testiiletnek.

Mint ahogyan azt az eldterjesztés is tikrézi, a helyi 6nkormanyzatok feladatkdrének
strukturdjdra, az atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozéan 2026-ra mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezd munkiban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult idészakban bekovetkezett és 2026-ra is kihat6 véltozasok Budapest Févaros VII
keriilet Erzsébetvaros Onkorményzatat is érintették, s a jogszabalyi médosulasok jabb hatasait
mar a koltségvetés osszedllitdsa sordn szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfelel el6készitését, menetét, jogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozésat az elbterjesztés és a rendelettervezet igazolja.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az Onkorményzatot megilleté bevételek részletes és alapos
kimunkalasaval, az igények és a lehetSségek Gsszehangolt szdmbavételével, valamint a
szilkséges kozponti és vezetdi adatszolgdltatissal a Polgarmesteri Hivatal appardtusa jol
Osszefogott munkdval biztositotta a tervezés folyamaténak gordiilékeny megvalositésat,
figyelembe véve a nem teljeskorlien rendelkezésre 4ll6, illetve nem végleges informaciokkal,
adatokkal 0sszefliggd bizonytalansagok kezelését is..

1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az éllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhaztartasi térvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozd eléirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzdk a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsé szerkezetét, beleértve a
feladatok hatdrozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhdaztartas szamvitelérél szolé — 2014.
janudr 1-t61 hatdlyos —4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eldirasai, mivel a tervezési metodika a




koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kévetelményeinek egyarant megfeleld
informdciokat biztosit.

Az allamhéztartds szdmvitelérél sz6l6 kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés a kettGs kdnyvvitel szabalyai szerint térténik és a koltségvetési
beszamoldt is forintban kell elkésziteni.

Az elterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az eléiranyzatokat és a mas
pénziigyl adatokat. Ez a megoldds szakmai szempontokbél elfogadhatd, amelyet a
Nemzetgazdaségi Minisztérium korabban kiadott 4llasfoglalésa is megerdsitett (Az
Onkorményzat pénziigyi-szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkorményzat jelenlegi koltségvetési rendelettervezete szerkezetének kialakitdsa mar
korabban megtértént, s a mostani elSterjesztés is a bevalt struktdrat érvényesiti. Ennek
megfeleléen tartalmazza az Onkormanyzat és az altala irnyitott szervek koltségvetésének
eléiranyzatait, a kételezden ellatandd, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladataival
kapcsolatos kiadésokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt. A rendelettervezet
koveti a jogszabalyokban eldirt formai kévetelményeket, megfeleléen alkalmazva az egyes
kategdridkat, tartalmi megjeldléseket.

A jogszabélyi kovetelményekkel tortén6 Osszevetés eredményeként a konyvvizsgdlat a
kovetkez6 megallapitasokat teszi:

® Budapest Févaros VII. kerillet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2026. évi
koltségvetésének dsszevont mérlegét a rendelet 20. szdmii melléklete tartalmazza, amely
szerint — a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az Gsszes bevétel és kiadas
(49 656 320 E Ft) megegyezik. Ezen beliil a miikddési célok mérlege 3 408 560 E Ft
Osszegli targyévi hidnyt mutat, amelyet a tervek szerint a befektetési célu belfsldi
értekpapirok bevéltdsdbol szarmazo (6sszesen 7 600 000 E Ft dsszegben szamitasba
vett) forras ellensulyoz majd, igy a miikodési bevételek korrigalt tervszama a miikodési
kiadasok elbirdnyzatidval megegyezik. A fejlesztési (felhalmozasi) mérleg 4 068 744
E Ft Osszegben jelez targyévi hianyt, amelynek kezelésére hasonlé ellentételezést
tartalmaz a javaslat.

A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tablazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Miikddési kiadasok 29 696 718
Miikddési bevételek 26 288 158
Miikodési egyenleg -3 408 560
Felhalmozasi kiadasok 8 693 438
Felhalmozasi bevételek 4 624 694
Felhalmozasi egyenleg -4 068 744
Koltségvetési kiadasok 38 390 156
Koltségvetési bevételek 30912 852
Koltségvetési egyenleg -7 477 304

e A koltségvetési évet kovetd harom év (2027-2029.) tervezett bevételi eléiranyzatainak
¢és kiadasi elbirdnyzatainak keretszamait fobb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-dnak megfelelve — a rendelet 26. szamii melléklete
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kovetkezd években a koltségvetés
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f60sszegeként 42,0-43,1 milliard Ft-tal lehet szamolni, amely 6vatos, de elfogadhato
tartomanyban mozgoé elérejelzés.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tébbéves kihatassal jaré dontések
szamszerlsitését (évenkénti bontisban, valamint Osszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfelelden a koltségvetés 24. szamii melléklete tartalmazza célok szerint az
Onkormanyzat altal 2026. évre (€s tovabbi hdrom évre) tervezett tobb éves kihatssal
jaro feladatainak dontési szintek (szerzodések) szerinti csoportjait. Ezek kiadasi vonzata
a2026. évre 10 247 938 E Ft.

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkézi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek pétlasara szolgalé altalanos és céltartalékot.

A tartalékok tervezése az elSterjesztett javaslatban az eldirasoknak megfelelden tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kétott — bemutatast a jogszabély nem ir el8, azonban a
prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a tartalékok
felhasznaldsdnak vérhato kére, mind a miikédési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében.

A 2026. évre tervezett tartalékokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze (E Ft-ban):

Cim Miikodési Felhalmozasi Osszes
tartalék tartalék tartalék

7100 Altalanos tartalék 150 000 150 000 300 000
7200  Polgérmesterre  atruhazott
eldiranyzat-dtcsoportositasi hataskori 1 605 843 1171670 2777 513
céltartalékok
7300  Bizottsagokra  atruhazott
felhasznélasi jogkorii céltartalékok 102 900 820 000 922 900
Tartalékok sszesen 1 858 743 2141 670 4000 413

Mint ahogyan arra az el6terjesztés is utal, az Aht. és az Avr. elbirdsai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell, kételezden
ellatandd, onként vallalt, illetve allamigazgatési feladat bontdsban is. A bevételek és
kiadésok kiemelt el6irdnyzatok szerinti bontdsét és ezen beliil a kotelezd feladatok, az
onként vallalt feladatok és az allamigazgatési feladatok szerinti csoportositést a rendelet
2. és 5. szamu mellékletei tartalmazzak, amely szerint a koltségvetési kiaddsok
(38 390 156 E Ft) dontd része, 87,5%-a (33 577265 E Ft) kotelezd feladatokhoz
kapcsolodik, 10,4%-a (4 002 985 E Ft) onként vallalt feladatokhoz tartozik, az
allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos 809 906 E Ft pedig aranyaiban (2,1%) nem
mindsitheté mérvado dsszegnek.

Az Eur6pai Uniés tdmogatassal megvalosuldo programok, projektek 2026. évi
eldiranyzatait a rendelet 3. szdmii melléklete mutatja be, az aldbbi feladatokra és
Osszegekkel:

LIFE in Runoff - LIFE 20CCA/HU/001774 palyazat (409 E Ft kiadés).
LIFE2022-Bauhausing Europe palyazat (25 980 E Ft kiadas).



Az Eurépai Uniés tamogatissal megvalosuld programok, projektek 2026. évi tervezett
kiadasi eldiranyzatai egyiittesen 26 389 E Ft-ot tesznek ki, a programokkal, projektekkel
kapcsolatban varhaté bevételekkel a targyévre a koltségvetés 68 744 E Ft ésszegben szamol.

1.3.

Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésdbb a koltségvetési rendelet elfogadasaig a gazdasagi
stabilitdsrol sz616 térvénnyel Gsszefiiggésben kiilon hatdrozatban kell megéllapitani az
Onkormanyzat sajét bevételeinek &s az adéssagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kovetd harom évre vérhaté dsszegét.

Az Onkormanyzat adossagot keletkeztetd tigyleteibél eredé kotelezettségeinek
bemutatésat, az Onkorményzat esetleges ilyen iigyletei korlatjanak szamitasi alapjaul
szolgalé sajat bevételeinek részletezését az erre vonatkozdan a koltségvetési
rendelettervezettel egyiitt eldterjesztett hatdrozati javaslat melléklete tartalmazza. Az
Onkormanyzat 2026-ra az elébbiek szerinti iigyletekkel, addssagot keletkeztetd
fejlesztési célokkal ténylegesen nem szdmol, igy e tekintetben a melléklet csak az
adossagot keletkeztetd tigyletek szamitott korlatjara (11 486 766 E Ft), illetve az ezt
megalapozé bevételekre tartalmaz adatokat.

Az Aht. 24. § (4) bekezdése ¢) pontjanak megfelelden a rendelet 23. szdmu melléklete
részletezi a 2026. évre szamitisba vett, az Onkorményzat altal nyujtott kozvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, adoelengedéseket, ad()kedvezményeket
mentességeket, bevételekbol nyujtott kedvezményeket), amelyek jogcimei dsszhangban
vannak az Avr. 28. §-dban foglaltakkal.

A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett timogatisnak mindsiilé Gsszeget
¢s a kedvezmény nélkiil elérheté bevételt is. A szamitasba vett kdzvetett tdmogatasok
egylittes dsszege 366 695 E Ft, amely kozel haromnegyede (73,5%-a) a szoban forg
jogcimeken kedvezmény nélkiil elérhet6 sszegnek (498 851 E Ft).

Az Onkormanyzat 2026. évi varhat6 bevételei és kiadésai elirdnyzatainak felhasznalasi
tervét a rendelet 22. szamu melléklete vezeti le, amely havi bontisban — a havi
egyenlegeket illetéen hulldamzasokat mutatva tartalmazza a bevételek realizalddasanak
¢s a kiadasok (miikodési tételek, felhalmozasi bevételek és kiadasok) felmeriilésének
litemét, varhaté mértékét, nagysagrendjét.

A tablazat szerint a kiadasok tervezett finanszirozasi ritmusa j6l prognosztizalt,
amelynek valtozasai megfelelé Gsszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a
tervezett feladatok megvaldsitdsat, egyidejlileg szervezett feladatellatast, likviditas-
kezelést kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

Az eléterjesztés belsé szamszerii osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer( megfeleltetést

a rendelettervezet eldterjesztése,
a rendelet normaszévege, valamint
a tablazatok kozott

egyarant — a f0 szdmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgilat a rendelettervezet elbterjesztett tablazatai fodsszegeiben, illetve adataiban
egyezdséget, Osszhangot allapitott meg.



2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsaga
2.1. Kozponti forrisok szimbavétele

A bevételek korében az elGirdnyzatok megalapozottsigat — a kozponti koltségvetési
kapcsolatokndl a szdmszer(i egyezdséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre 4116 adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a miikodési céli koltségvetési feladatok ellatasahoz
rendelt bevételek mértéke meghaladja a 2026. évben ellatand6 feladatok altal tdmasztott
igényeket, s részben a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését is szolgalja.

A koréabbiakban mar emlitett kozponti koltségvetési timogatasok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre allo informaciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, megfelelé forrast
rendelve az 6nkormanyzati kitelez6 feladatok ellataséhoz.

2.2. A bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsigéval kapcsolatban a konyvvizsgélat megallapitotta, hogy a 2026.
¢vi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovébbra is a Polgérmesteri
Hivatalban — a Gazdasagi FOosztily éltal dsszefogott elékészitd munkéban — kidolgozott
szamitasok és Osszesitések képezik, részben kozvetlen Osszegzések, szamitdsok, részben
kozvetett adatszolgaltatdsok alapjan. A szamitdsok megalapozasanal az el6z6 évi varhat6
teljesitési adatok még nem kalkulaltak, igy a tervezés idészakdban az ezzel kapcsolatos
korrekeids tényezoket, feladat- és szervezeti valtozasokat még nem lehetett figyelembe venni.

A tervezéshez a Polgarmesteri Hivatal szakmai féosztélyai, szervezeti egységei altal készitett
alapdokumentumok élltak a Gazdasdgi FOosztidly munkatrsainak rendelkezésre, ahol
biztositott, megfelelden irdnyitott volt a tervezés sszetett folyamatdnak megvaldsitésa, az
eléirt adatszolgaltatasok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkdzok kére megallapodasokkal, szerzédésekkel alatdmasztott, dokumentalt.
Az dnkormdnyzati vagyonhasznositisbol szamitasba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatdrozatokra éptil6, el6készitett értékesitések alapozzdk meg.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a konyvvizsgalat részérél érdemi észrevétel nem meriilt
fel. A korabbi tapasztalatok — és a 2026. évi varhat6 teljesitések alapjan is — a vagyoni tipust
adok, illetve a vagyonhasznositasbol vart bevételek realizélasa kiilonos figyelmet érdemel és
egyben az adott mozgéstérben is ,huzoer6t” jelenthet a szamitisba vett forrdsok
megteremtésében.

Az intézmények koltségvetési iranyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamatédba bekapcsolt intézményi koér elfogadott igénye
érvényre jutott az el6irdnyzatok kialakitasaban, deklaréltan térekedve a takarékos gazdalkodas,
a hatékony miikodés elemeinek érvényesitésére.



2.3. A hidny/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 1. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2026, évi koltségvetésének f6
adatai:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Koltségvetési bevételek dsszege 30912 852
Koltségvetési kiadasok dsszege 38 390 156
Kéltségvetési egyenleg -7477 304
Finanszirozasi bevételek 6sszege 18 743 468
Finanszirozasi kiad4sok &sszege 11 266 164
Finanszirozdsi egyenleg 7477 304
Bevételek foosszege 49 656 320
Kiadasok foosszege 49 656 320

A hiany finanszirozasa:

Megnevezés Osszeg (E Ft)

Koltségvetési maradvany felhasznalasa belsd finanszirozasra 0
Hitelfelvétel fejlesztési hidny finanszirozasara 0
Koltségvetési maradvdny és hitelek egyiitt 0
Befektetési célu belfoldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése 7 600 000
Lekotott bankbetétek megsziintetése 0
Befektetési célu  értékpapirokkal és lekititt  bankbetétekkel 7 600 000
kapcsolatos tranzakciok

Bevételek, belsé finanszirozasi miiveletek és hitelfelvétel egyiitt 7 600 000
Allamhéztartason beliili megeldlegezések visszafizetése 122 696
Kiltségvetési egyenleg (hidny) fedezete 7477 304

A koltségvetési hidnyt (7 477 304 E Ft), a Befektetési célt belféldi értékpapirok bevaltasa,
crtékesitése tervezett igénybevétele (7 600 000 E Ft) teljes mértékben fedezi.

Az el6bbiekkel 6sszhangban tartalmazza a rendelettervezet 1. § (6) bekezdése, hogy az (1)
bekezdés b) pontjaban megdllapitott... belfoldi értékpapirok bevételei 7.600.000 ezer Fr, ...
belsd finanszirozds, a kiltségvetési maradvdny igénybevétele 0 ezer Ft, ...a lekotott bankbetétek
megsziintetése 0 ezer F1.

Az elbterjesztés szerint a finanszirozasi bevételek varhato 6sszegei fedezetiil szolgalnak a 2025.

évrél athizodé kotelezettségek, a szolidaritasi hozz4jérulasi ad6 és egyéb 2026. évi kiadasok
teljesitéséhez.
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Az el6terjesztett koltségvetési rendelettervezet szerkezete, mellékleteinek rendszere nem tér el
¢rdemben az el6z6 évitdl. A mellékletek egyes tablazatai megnevezésében kisebb
kiegészitések, ,,finomitasok™ tapasztalhatok.

Az allamhaztartési térvény 2025-ben év kozben hatdlyba Iépett valtozasai a javaslatban a
kovetkezdk szerint érvényesiilnek:

A modositott Aht. 23. §-a (2) bekezdésének j) pontja szerint a helyi dnkormdnyzat és az dltala
alapitott koltségvetési szervek — inkormdnyzati szinten dsszesitett és a helyi onkormdnyzat dital
irdnyitott koltségvetési szervek szerinti tételes megbontdsban a — kiltségvetési évre vonatkozd
Jogviszonyonkénti tervezett létszamadatokat a helyi Snkormanyzat koltségvetése tartalmazza.

Az el6bbiek a rendelettervezet 19. 2026. évi tervezett létszam elGirdnyzatai foglalkoztatdsi
Jogviszonyonként megnevezésli mellékletében érvényesiilnek, felvaltva a 2024. évi hasonld
cim{ dsszevont adatokat magéaban foglalé melléklet évek kozotti 8sszehasonlitdsokra alapot
nyujté tabldzat tartalmét. (Kézneveléssel kapcsolatos az Onkorményzat llomanyi 1étszdma 15
{6, a Polgarmesteri Hivatalé 195 6, a koltségvetési intézményeké 639 6, igy az elézdek
dnkormanyzati szinten egyiitt 849 f6t jelentenek.)

Az Aht, 23. §-4nak (5) bekezdése alapjan a koltségvetési rendelet 34. § (4) bekezdése szerinti
mddositdsa részletesen bemutatja a tdrgyévet megeléz6 év rendelkezésre dllé tényadatdnak
feltintetése mellett azonos szerkezetben, dtldthaté mddon és ésszerii részletezettséggel a
tdrgyévi elGirdnyzat-médositdsok, eldirdnyzat-dtcsoportositdsok ésszegszerti vdltozdsait,
valamint annak — sziikségességének oka szerinti — indokait és tervezett hatdsdt.

Az el6zd évi végleges tényadatok a koltségvetés tervezésénél — kiilonosen az elézd évre
elérehozott megoldas esetén — nem éllnak rendelkezésre, a médositasok idején mar minden
bizonnyal igen. Ezért a koltségvetési rendelettervezet eredeti eldirdnyzatokat bemutatd
tablazataiban a lezart tényadatok nem szerepelnek, azok majd a médositasok soran keriilhetnek
bemutatasra, miutdn a 2025. év zarasat kovetden az adatok pontositasra keriilnek.

Az elébbiekre tekintettel elfogadhatd, hogy a rendelettervezet vonatkozo tablazatai (a bevételi
¢s kiadasi eléiranyzatokat mérlegszerlien tartalmazé 20. melléklet, valamint a bevételi
eléiranyzatokat részletezé 1. melléklet és a kiadasi eléiranyzatokat bemutatd 4. melléklet) — az
onkormanyzati feladatokra vonatkozéan — a 2025. évi véarhatd tényszamokat tajékoztatd
jelleggel nem mutatjék be.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése
Az Onkorményzatnal és intézményeinél 2026. évre is a bevételek Gvatos, illetve a kiadasok
visszafogott, redlis szambavétele volt jellemz§ a koltségvetés osszedllitdsa soran. Az
Onkorményzat tervezett koltségvetési bevételeinek dsszege 4 042 535 E Ft-tal meghaladja a

2025. évi tervezett Osszeget.

A finanszirozési bevételek 2026-ra eldiranyzott Gsszegének tervezett dsszege (18 743 468 E Ft)
a 2025. évi tervezett 6sszegének 97,8%-at teszi ki.
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A finanszirozési bevételek kozott az el6zo évi koltségvetési maradvany igénybevétele még
részben sem szerepel (A 2025. évi kéltségvetési maradvany pontos és teljes Osszege a
zarszamadasban valik majd ismertté).

A 2026. évi koltségvetés elokészitésekor, az elGterjesztés §sszedllitasa idején az Onkormanyzat
2025. évi koltségvetése teljesitésének végleges adatai értelemszeriien még nem voltak ismertek,
valamint az évet lezaré koltségvetési beszamold sem nem késziilt el, ezért a rendelettervezet
tablazatainak rendszere erre vonatkozéan nem tartalmaz adatot.

Strukturélis véltozasok folytatddnak az Onkormanyzat koltségvetésének szerkezetében és
dinamikdjaban is. A 2026-ra tervezett kiadasokat illetoen a felhalmozési célok eléiranyzataban
szerényebb novekedés mutatkozik a 2025. évre tervezett Osszeghez képest, a miikodési
kiadasok korében nagyobb mértékii emelkedés érvényesiil az el6terjesztett javaslatban

Az elGterjesztett javaslat alapjan — figyelemmel az elobbiekre is — a konyvvizsgalat megitélése
szerint az Onkorményzati feladatok megvaldsitasanak pénziigyi feltételei biztosithatéak
lesznek. Erre utal — tobbek kozott — a miikodési kiadasoknak a 2025. év modositott
el6iranyzatahoz viszonyitott tébb, mint 1,7 milliard Ft-os (1 707 678 E Ft 6sszeg) névekménye,
amely legnagyobb mértékben a dologi kiadasokat érinti, mivel tervezett &sszegiik 1,5 milliard
Ft-tal (1 511 750 E Ft-tal) magasabb a 2025. évi mddositott szintnél.

(Az Onkorményzatnak 2026-ban is kell szolidaritési hozzajarulast fizetnie, amelynek pontos
Osszege a tervezes eddigi szakaszaiban még nem volt ismert, igy eza 2 517 945 E Ft szamitasba
vett Osszeggel kertilt be a tervezetbe.)

A személyi juttatdsok esetében i figyelmet érdemel az el6z6 évi mddositott szinthez viszonyitott
valtozas mértéke (57 198 E Ft).

Beruhazasokra, feltjitdsokra — a névekvd felhalmozasi kiaddsokon beliil — az  elézd évi
modositott kiadasoknal a beruhazasok esetében valamivel nagyobb, mig a felujitasok esetében
alacsonyabb Osszeg (beruhdzasokra 3 186 342 E Ft, feltjitasokra 2 616296 E Ft) jut az
eléterjesztett koltségvetés szerint.

4. Osszegzés

A Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata 2026. évi koltségvetési
rendelettervezetének elokészitése és elGterjesztése a jogszabalyi eldirdsoknak és a szakmai
kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és
tartalmaban megfelel a vonatkozé eléirasoknak, kiilonss tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben
foglaltakra.

A 2026. évi elbiranyzatok Osszedllitdsdhoz a tervezés idGszakaban kelld olyan informéciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt el6iranyzatok megalapozdsahoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezittal sem volt mentes bizonytalansigokt6l, amelyek a
nehezen prognosztizalhaté folyamatokbol szarmaztak, részben pedig a jogszabalyi valtozasok
hatdsainak megfeleld érvényesitésével fiiggtek ossze. A kdnyvvizsgalat megitélése szerint az
elébbiekbdl ad6d tervezési kockazatok (forrasmegosztas, szolidaritasi hozzajarulas tényleges
hatasa) a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint médositasokkal, kezelhetok.
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A rendelettervezet eloterjesztése részletes informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal
tamasztja ala a javasolt elSiranyzatokat. A koltségvetés elokészitésébe az eldirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények &sszehangolt szempontjaira timaszkodva keriiljenek
kialakitasra.

A Budapest Foévéros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkorményzata 2026. évi eloterjesztett
koltségvetése a kényvvizsgélat megitélése szerint a gazdalkodas megfeleld alapjaul szolgald
eldiranyzatokat tartalmazza. A javasolt koltségvetés az Onkormanyzat és az intézményhal6zat
(beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) mitkdési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban 1évé
fejlesztések megvalositasat, illetve — a meglévd lehetségeket kihaszndlva, ha szerény
mértékben is — Gijabb beruhdzasok, felajitasok inditasat teszi lehet6vé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiaddsok Osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 15,1%-a erejéig koltségvetési hidnyt jelez, ennek finanszirozasa
azonban finanszirozasi miiveletekkel megoldhaté, de az egyenleg nagysagrendje és a
finanszirozasi konstrukcio kétségkiviil kockdzatokat hordoz magaban.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének
elokészitése, dsszedllitisa és elbterjesztése sordn az ebben résztvevdk egyrészt a meglévo
intézményhdlézat és azon keresztiil a nyujtott szolgéltatdsok és tamogatasok biztositasat,
masrészt a fejlesztési forrasok hatékony felhasznélasénak kovetelményét szem elétt tartottak,
tekintettel az 6vatos gazdalkoddi magatartas igényére is.

A konyvvizsgélat véleménye szerint a forrdsgsszetétel tovabbi javitdsa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetéségek mellett — valtozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kézben megnyilé lehetdségek (palyédzatok, tamogatésok,
atvett pénzeszk6zdk) bevonasara, a tervezett sajat bevételi szint elérésére, a miikodési feladatok
hatékony, jol szervezett megolddsara, a tervezett fejlesztések eredményes megvalositasara,
valamint a koltségvetés egyensulyanak folyamatos biztositasara.
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Konyvvizsgaléi vélemény

A konyvvizsgilat — tekintettel a jelentésében €s annak kiegészitésében foglaltakra — a
Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormdnyzata 2026. évi koltségvetésérol
52016 rendelettervezetet rendeletalkotdsra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2025. december 1.
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